AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

8 aprilie 2021

Propunerile Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania)
de modificare a Proiectului de Lege privind protectia avertizorilor in interes public
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# Forma din proiect Forma propusa Motivare
1 Art. 1. — Domeniul de reglementare Art. 1. — Domeniul de reglementare Obligatia de confidentialitate este prevazuta de
) ) Artic.olul 111 Qin OU(E 9?/2006 - ,,(1.) Ins?itq;ia de
(5) Prezenta lege nu inlatura de la aplicare (5) Prezenta lege nu inlatura de la aplicare credit este obligatd sa pdstreze C?ﬁﬂden;ta{l.tatea
disporitiile privind: disporitiile privind: asupra tuturor faptelor, datelor i informatitlor
a) protectia informatiilor clasificate; a) protectia informatiilor clasificate; referttoar? 157 aFthttatea ffesfagurata, precum si
b) secretul profesional al avocatului; b) secretul profesional al avocatului; afupra. qrtcaru1 fapt, .data sau informatie, ?f‘ate la
c) confidentialitatea informatiilor medicale; c) confidentialitatea informatiilor medicale; d‘SPO_thla 34, care privesc persoand, proprietateaq,
d) caracterul secret al deliberarilor judiciare; d) caracterul secret al deliberarilor judiciare; actzvztgtea, aface.rea, re'lgtule perfonale'sau de
e) desfasurarea procesului penal. (...) e) desfasurarea procesului penal; afacert. ale 'cller?tllor ort tnfgrmatt.t referztoc'Jre.la
f) secretul profesional in domeniul bancar. (...) conturile clten;‘tlor. '__S olduri, rulaje, operatiuni
derulate -, la serviciile prestate sau la contractele
incheiate cu clientii".
2 Art. 2. — Domeniul de reglementare Art. 2. — Domeniul de reglementare Avand in vedere relatia de colaborare dintre o

(1) Prezenta lege se aplica persoanelor care
efectueaza raportari si care au obtinut informatii
referitoare la incalcari ale legii, intr-un context
profesional. in categoria acestor persoane intra
urmatoarele:

a) persoanele care au statut de lucrator;

b) persoanele care desfdsoara o activitate
independenta, in intelesul art. 49 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

¢) actionarii si persoanele care fac parte din organul
de administrare, de conducere sau de supraveghere
al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai
consiliului de administratie, precum si voluntarii si
stagiarii remunerati sau neremunerati;

(1) Prezenta lege se aplica persoanelor care
efectueaza raportari si care au obtinut informatii
referitoare la incalcari ale legii, intr-un context
profesional. In categoria acestor persoane intra
urmatoarele:

a) persoanele care au statut de lucrator;

b) persoanele care desfdasoara o activitate
independenta, in intelesul art. 49 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

¢) actionarii si persoanele care fac parte din organul
de administrare, de conducere sau de supraveghere
al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai
consiliului de administratie, precum si voluntarii si
stagiarii remunerati sau neremunerati;

intreprindere si un furnizor, consideram ca inclusiv
acesta ar trebui sa aiba dreptul de a raporta
incalcari ale legii care s-au produs sau care sunt
susceptibile sa se produca, de care furnizorul ia
cunostinta ca urmare a relatiei contractuale
existente.




Forma din proiect
d) orice persoana care lucreaza sub supravegherea
si conducerea persoanei fizice sau juridice cu care s-
a incheiat contractul, a subcontractantilor si a
furnizorilor acesteia. (...)

Forma propusa
d) orice persoana care lucreaza sub supravegherea
si conducerea persoanei fizice sau juridice cu care s-
a incheiat contractul, a subcontractantilor si a
furnizorilor acesteia;
e) orice persoana fizica sau juridica avand
calitatea de furnizor al unei intreprinderi. (...)

Motivare

Art. 3. — Termeni si expresii

1.incdlcari ale legii - actiuni sau omisiuni care
constituie nerespectari ale dispozitiilor legale, ce
reprezinta abateri disciplinare, contraventii sau
infractiuni, sau care contravin obiectului sau
scopului acestora, inclusiv nerespectarea normelor
deontologice si profesionale; (...)

Art. 3. — Termeni si expresii

1. incalcari ale legii - @) incalcari care intra in sfera
de aplicare a actelor Uniunii care privesc
urmatoarele domenii:
(i) achizitii publice;
(i) servicii, produse si piete financiare,
precum si prevenirea spalarii banilor si a
finantarii terorismului;
(iii) siguranta si conformitatea produselor;
(iv) siguranta transporturilor;
(v) protectia mediului;
(vi) protectia radiologica si securitatea
nucleara;
(vii) siguranta alimentelor si a hranei pentru
animale, sanatatea si bunastarea animalelor;
(viii) sanatate publica;
(ix) protectia consumatorului;
(x) protectia vietii private si a datelor cu
caracter personal si securitatea retelelor si a
sistemelor informatice;
(b) incalcari care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, astfel cum sunt
mentionate la art.325 din Tratatul Privind
Functionarea Uniunii Europene si cum sunt
detaliate in masurile relevante ale Uniunii;
(c) incalcari referitoare la piata interna, astfel
cum sunt mentionate la art.26 alin. (2) din

in primul rand, apreciem c& protectia oferita
avertizorilor de integritate ce sesizeaza incalcari ale
legii savarsite in mediul privat este nejustificat de
larga, nerespectandu-se exigenta proportionalitatii
intre protejarea interesului public si ingerintele in
activitatea companiilor. Spre exemplu, consideram
ca protejarea secretului comercial ar trebui sa
primeze asupra divulgarii incalcarilor minore, ce nu
pot avea un impact semnificativ pentru societate.
De asemenea, raportarea unei sfere largi de
incalcari poate insemna o ingreunare a procesului
de inregistrare si solutionare a raportarilor, ceea ce,
pe termen lung, va conduce la descurajarea
avertizorilor de a semnala suspiciunile lor. Or,
scopul legii ar trebui sa fie acela de a preveni
incalcarile care creeaza riscuri semnificative pentru
bunastarea societatii, spre exemplu faptele de
coruptie si frauda, iar nu acela de a se cunoaste
toate incalcarile legii.

in ceea ce priveste incélcarile savarsite in mediul
privat, legea ar trebui sa particularizeze faptele de
incélcare a legii a caror raportare ofera protectie
avertizorilor, fie prin indicarea domeniilor de interes
- asa cum o face directiva, fie prin revizuirea notiunii
de ,incélcare a legii” astfel incat, pentru mediul
privat, sa vizeze numai infractiunile si contraventiile,
nu si abaterile disciplinare care pot fi generate de




Forma din proiect

Forma propusa
Tratatul Privind Functionarea Uniunii Europene,
inclusiv incalcari ale normelor Uniunii Europene
in materie de concurenta si de ajutoare de stat,
precum si incalcari referitoare la piata interna in
ceea ce priveste actele care incalca normele
privind impozitarea societatilor sau
mecanismele al caror scop este obtinerea unui
avantaj fiscal ce contravine obiectului sau
scopului dreptului aplicabil in materie de
impozitare a societatilor. (...)

Motivare
incélcarea unor norme interne sau incélcarea
normele profesionale. Avand in vedere sfera larga
de persoane carora li se adreseaza legea, claritatea
legii este mai mult decat necesara pentru atingerea
scopului acesteia.
in concluzie, proiectul de lege ar trebui amendat in
sensul particularizarii faptelor de incalcare a legii si
deontologiei profesionale savarsite in mediul privat
care sa constituie avertizare in interes public, forma
actuala a proiectului fiind pe de o parte confuza, iar
pe de alta parte, de natura sa ingreuneze atingerea
scopului legii putand conduce la crearea unui
fenomen de delatiune.

Art. 3. — Termeni si expresii

(...)

7. avertizor in interes public - persoana fizica care
efectueaza o raportare sau divulga public informatii
referitoare la incalcari ale legii, obtinute in context
profesional, denumita in continuare avertizor; (...)

Art. 3. — Termeni si expresii

()

7. avertizor in interes public - persoana fizica sau
persoana juridica care efectueaza o raportare sau
divulga public informatii referitoare la incalcari ale
legii, obtinute in context profesional, denumita in
continuare avertizor; (...)

Consideram ca o persoana juridica poate avea in
egala masura calitatea de avertizor in interes public
(avem in vedere furnizorii unei intreprinderi).

Art. 3. — Termeni si expresii

(...)

9. context profesional - activitati profesionale,
actuale sau anterioare, de orice natura, remunerate
sau nu, desfasurate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice sau in cadrul persoanelor
juridice de drept privat, in baza carora persoanele
pot obtine informatii referitoare la incalcari ale legii
si pot suferi represalii in caz de raportare a acestora;

(.)

Art. 3. — Termeni si expresii

(.)

9. context profesional - activitati profesionale,
actuale sau anterioare, de orice natura, remunerate
sau nu, desfasurate in cadrul sau in beneficiul
autoritatilor si institutiilor publice sau in cadrul sau
n beneficiul persoanelor juridice de drept privat, in
baza cdrora persoanele pot obtine informatii
referitoare la incalcari ale legii si pot suferi represalii
in caz de raportare a acestora; (...)

in opinia noastra, contextul profesional trebuie sa
includa si alte tipuri de contracte in plus fata de
contractul de munca (avem in vedere contractele
incheiate cu furnizorii).

Art. 5. — Continutul raportarilor

Raportarea cuprinde, cel putin, urmatoarele: numele

Art. 5. - Continutul raportarilor

Propunem introducerea unui nou alineat, alin.

in conformitate cu Regulamentul BNR 5/2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de




Forma din proiect
si prenumele, datele de contact ale avertizorului,
contextul profesional in care au fost obtinute
informatiile, descrierea faptei susceptibile sa
constituie Tncélcare a legii, precum si, dupa caz,
probele in sustinerea raportarii, data si semnatura,
dupa caz.

Forma propusa
(2), cu urmatorul cuprins:
(1) Raportarea cuprinde, cel putin, urmatoarele:
numele si prenumele, datele de contact ale
avertizorului, contextul profesional in care au fost
obtinute informatiile, descrierea faptei susceptibile
sa constituie incalcare a legii, precum si, dupa caz,
probele in sustinerea raportarii, data si semnatura,
dupa caz.
(2) Raportarea este considerata a fi valabila si in
cazul in care este anonima, cu indicarea unui
minim de date de contact (ex. o adresa de e-
mail).

Motivare
credit: “Institutiile de credit pot sd prevadd ca
raportarea sd permitda transmiterea informatiilor in
mod anonimizat.”.

Art. 10. — Clasarea raportarii

(1) Raportarile se claseaza in urmatoarele cazuri:

a) raportarile sunt transmise anonim;

b) raportarea nu contine elementele prevazute de
art. 5, altele decat datele de identificare a persoanei,
iar persoana desemnata a solicitat completarea
acesteia in termen de 10 zile, fara ca aceasta
obligatie sa fie indeplinita. (...)

Art. 10. — Clasarea raportarii

(1) Raportarile se claseaza in urmatoarele-cazuri:
cazul in care

b)+apertarea nu contine elementele prevazute de
art. 5, altele decat datele de identificare a persoanei,
iar persoana desemnata a solicitat completarea
acesteia in termen de 10 zile, fara ca aceasta
obligatie sa fie indeplinita. (...)

Avand in vedere prevederile Regulamentului BNR
5/2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit: “Institutiile de credit pot sd
prevadd ca raportarea sd permitd transmiterea
informatiilor tn mod anonimizat”, consideram ca
transmiterea raportarilor in mod anonim nu trebuie
sa fie un caz de clasare.

Art. 18. - Divulgarea publica

(1) Avertizorul care divulga public informatii privind
incalcarea legii beneficiaza de protectie in temeiul
prezentei legi in cazul in care este indeplinita una
dintre urmatoare conditii:

a) a raportat mai intai intern si extern sau direct
extern in conformitate cu capitolele Ill si IV din
prezenta lege, insa considera ca nu au fost dispuse
masuri corespunzatoare in termenul prevazut de
art. 16 alin. (6) din lege; (...)

Art. 18. - Divulgarea publica

(1) Avertizorul care divulga public informatii privind
incalcarea legii beneficiaza de protectie in temeiul
prezentei legi in cazul in care este indeplinita una
dintre urmatoare conditii:

a) a raportat mai intai intern si extern sau direct
extern in conformitate cu capitolele Ill si IV din
prezenta lege, insa considera in mod intemeiat ca
nu au fost dispuse masuri corespunzatoare in
termenul prevazut de art. 16 alin. (6) din lege; (...)

Avand in vedere consecintele pe care divulgarea
publica a informatiilor privind incélcarea legii le
poate produce cu privire la reputatia unei
intreprinderi, consideram ca decizia avertizorului de
a divulga astfel de informatii trebuie sa fie
intemeiata (justificata).




